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Referencia: Solicitud Vinculacién Docente Carrera de Biologia.

Respetado Rector:

Un saludo desde este Consejo, que vela por: “Garantizar el ejercicio de la profesion de la
Biologia, velando por el cumplimiento de la ley, de las normas y de la ética profesional con
el fin de mejorar y engrandecer la profesién apoyando y fortaleciendo el desarrollo de las
ciencias biolégicas y en general para que sean participes en el desarrollo del pais”.

En desarrollo de los principios de coordinacion y colaboracion administratival, este Consejo
ha tenido conocimiento del proceso para vincular un docente para el programa de Biologia
en las areas de: “Ciencias Biologicas- Genética - Bioinformética y sistemas operativos -
Métodos y analisis filogenético”.

Estableciendo como requisitos de pregrado: Bidlogo y areas afines como (Licenciado en
biologia, Ecélogo y Antropélogo) (negrilla fuer de texto)

Al respecto nos permitimos indicarle que la convocatoria desconoce la Ley 22 de 1984,
Decreto 2531 de 1986, Decreto 1083 de 2015, con las consecuencias que ello trae.

Con el fin de ilustrar lo anterior indicamos:

“...ARTICULO 2. Para todos los efectos legales se entiende por ejercicio de
la profesion de Biblogo la utilizacion de los principios, conocimientos y
técnicas propios de las diferentes disciplinas gue conforman la

1 Ley 489 de 1998 art. 6.
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Biologia, tales como la Biologia Celular, la Biologia Molecular, la
Morfofisiologia, la Genética, la Ecologia para:

a) La investigacion, la_aplicacion practica, la ensefianza, |la_asesoria 0
consultoriay laadministracion en materias referentes alos seres vivos,
a su naturaleza, su composicion, sus propiedades, su funcionamiento o sus
transformaciones; a las relaciones entre los seres vivos v a las de éstos
y el ambiente que los rodea.

b) El desarrollo, evaluacion o adopcién de tecnologia en el campo de la
Biologia o para el establecimiento de nuevas técnicas en ese campo.

c) El desempeiio de cargos, funciones o comisiones en actividades en
las gue predomine el componente bioldgico. “

(negrilla'y subrayado fuera de texto)

(...)

ARTICULO 8. Ni el Estado ni los particulares podran contratar a personas
naturales para ejercer funciones propias de Bidlogos, sin que éstas
hayan acreditado previamente su caracter de tales mediante la
exhibiciéon de la matricula profesional correspondiente o0 una
autorizacion expresa para ejercer la profesién expedida por el Consejo
Profesional de Biologia.

PARAGRAFO. Los contratos o convenios que celebren las entidades de
derecho publico, las personas naturales vy las juridicas de derecho
privado _contraviniendo esta disposicion, estaran viciados de nulidad
absoluta.

EL Decreto 2531 de 1986 reglamentario indica, apartes relevantes para el caso:
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“Articulo 1°Para todos los efectos legales se entiende por ejercicio de la
Profesion de Educacién Superior de Biologia toda actividad relacionada
con la utilizacion de los principios, conocimientos y técnicas propias de las
diferentes disciplinas que conforman la Biologia, establecidas en el articulo
2° de la Ley 22 de 1984, dentro de las siguientes areas de trabajo intelectual
y fisico:

a) ...

Genética; Microbiologia; Ecologia; Recursos Naturales Renovables;
Recursos Hidricos; Flora; Fauna,;

Medio Ambiente; Control Biolégico; Productos Naturales;
Fendmenos de Impacto Ambiental;

c) Direccion técnica y cientifica en laboratorios biolégicos, jardines botanicos
y zooldgicos; institutos de ciencias naturales; estaciones bioldgicas
experimentales; bioterios; zoocriaderos; viveros, bancos de germoplasma,;

d) Estudio, planeacion, proyeccion, especificacion, direccién, fiscalizacion,
contratacién, inspeccion, supervigilancia, ejecucién y evaluacion de obras
materiales que se rijan por la ciencia o técnica biolégica en los campos
especificados en el literal a);

e) Direccidn, supervision y ejecucion delabores cuyo resultado final sea
un documento técnico o de caracter bioldgico;

i) Asesoria y consultoria a las entidades oficiales y privadas vinculadas
al_nivel cientifico y tecnolégico con recursos naturales y medio
ambiente, en la inspeccion de la calidad de los trabajos que les sean
encargados, en los proyectos de investigacion y otros proyectos de
caracter técnico que desarrollen dentro del ambito de la Biologia;

(negrilla y subrayado fuera de texto)

(..)

Articulo 25. El_Estado y la empresa privada que vincule a su_servicio_a
profesionales de la Biologia, para el ejercicio de funciones propias de los
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Bidlogos, sélo emplearda a quienes exhiban su matricula o autorizacién
expedida por el Consejo Profesional de Biologia.

Articulo 26. Cuando se vincule por el Estado o la empresa privada, a personas
juridicas gque vayan a desarrollar labores propias de |la profesién de Biélogos,
se anexara ademas de la certificacion de creacién y representacion, fotocopia
de las matriculas de Biélogos que formen parte de la sociedad.

Articulo 27. Seran nulos los contratos o convenios celebrados con fundamento
en los articulos precedentes, sin los requisitos alli establecidos.

Paragrafo. Para la declaratoria de nulidad de los contratos, convenios o demas
actos a que se refiere el presente articulo, se seguiran los procedimientos
establecidos en los Cédigos Contencioso Administrativo o de Procedimiento Civil,
segun el caso.

Articulo 29. Cuando se trate de actividades que sean de estricta competencia
de la Biologia, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto, se deben
emplear Biélogos como lo prevén el articulo 10 de la Ley que se reglamenta,
en concordancia con el articulo 2° de la misma. Los contratantes, de acuerdo
con los mencionados articulos de la Ley 22 de 1984, emplearan Bi6logos
colombianos en el porcentaje establecido por el Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 30. Cuando se trate de direccion cientifica de obras, estudios o0 ensayos, en
gue tenga participacion el Estado, el Director sera un Biélogo colombiano, cuyo
nombre y matricula profesional deberé figurar en las respectivas obras, ensayos,
estudios o0 memorias que se sacara a la terminacion de la labor, sin perjuicio de lo
establecido en normas legales vigentes sobre requisitos para el ejercicio de los
empleos publicos.

(...) (negrilla y subrayado fuera de texto)

La C 568 de 2010, establece: “...La Constitucion (art. 26) otorga al Congreso de la
Republica la facultad de exigir titulos de idoneidad para el desarrollo de ciertas
actividades y establece, como regla general, la inspeccién y vigilancia del ejercicio
de las profesiones por parte de las autoridades competentes. Lo anterior, en razén
a que el constituyente supone que (i) las profesiones comportan una necesaria
formacion académica como garantia de aptitud para la realizacion de la actividad
profesional, reduciéndose de esta manera el riesgo social que puede implicar su
ejercicio, y que (ii) las ocupaciones, artes y oficios que no impliquen un riesgo
social, no requieren por lo general una especial formacién académica, aun cuando
también es posible imponer reglamentacion, inspeccion, vigilancia y cierta
escolaridad. Asi las cosas, observa esta Corte que el ejercicio de una profesion u
oficio se funda en el respeto a la libertad individual de escogencia de una actividad
laboral y en la proteccién de los riesgos sociales que, por su posible incidencia,
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exigen del legislador una regulacion que, para que sea legitima, debera ser
razonable y proporcionada, de manera que no signifique una restriccion arbitraria
e inequitativa al ejercicio de tales actividades individuales...”

Y mas adelante expresa:

“...Para la Corte Constitucional es claro que en materia de educacion se han
dispuesto, a nivel nacional y siguiendo pardmetros universales, causas
diferenciadoras de las disciplinas académicas -que en esta oportunidad la
demandante pone a escrutinio de la corporacion-, a partir de lo que los
investigadores han denominado “ndcleo de fundamentacién”, con el propdsito
definir, clasificar y ubicar el campo de accion de la formacion académica
profesional que se llegue a adquirir,_de manera gue quien opte por la
Educacién a titulo _de licenciatura en Biologia asuma como tarea la
pedagogia, ladocencia, y quien resuelva escoger las ciencias naturales a
titulo de biélogo, se dedigue al estudio e investigacion de los seres vivos
en toda su dimensién, connotaciones v especialidades, lo que de suyo
comporta una distincion por razones de causalidad v fines, aun cuando
el _contenido curricular _pueda llegar a arrojar _una comunidad o
estandarizacién de materias y practicas, las cuales precisamente por ese
“nuacleo _de fundamentacion” se encuentran enfocadas hacia la
educacién y las ciencias naturales, respectivamente, 1o que justifica en
formarazonable que los ultimos semestres de cada carrera tengan como
componentes del plan _de estudios, ora asignaturas destinadas a la
formacién _en pedagdgica, ora la Biologia, por |la profesién libremente
seleccionada. El requisito dispuesto por el legislador en el inciso 2° del articulo
4° de la Ley 22 de 1984, encaja entonces, de manera objetiva y razonable,
en los supuestos anteriores, entendido que sdlo podra acceder al titulo
equivalente de bidlogo, y por consiguiente a la matricula profesional, el
licenciado _en educacién cuya formacion haya satisfecho ademas el
“nacleo de fundamentacion” en Biologia, sin desmedro de su formacién
inicial pedagodgica para el ejercicio _de la docencia como actividad
medular. En forma similar, el bi6logo podra ejercer la docencia siempre que
haya acreditado ademas formacion académica en educacion, bajo el criterio,
también objetivo razonable, de haber cumplido el “ndcleo de fundamentacion”
en educacion.” (negrilla y subrayado fuera de texto)

El Decreto 1083 de 2015 , Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Puablica, de manera ilustrativa y para
poder acceder a cargos en el sector publico, y coherente con lo ya expresado,
en su Articulo 2.2.2.4.9. dispone: “Disciplinas académicas o profesiones. Para
el ejercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacién
de estudios en educacion superior, las entidades y organismos identificaran en
el manual especifico de funciones y de competencias laborales, los Nucleos
Basicos del Conocimiento —NBC- que contengan las disciplinas académicas o
profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional
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de Informacién de la Educacion Superior -SNIES, tal como se sefiala a

continuacion:

|AREA DEL CONOCIMIENTO

'NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

ICIENCIAS DE LA EDUCACION

Educacién

CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS

Antropologia, Artes Liberales
Bibliotecologia, Otros de Ciencias
Sociales y Humanas

Ciencia Politica, Relaciones
Internacionales

Comunicacion Social, Periodismo y
Afines

Deportes, Educacion Fisica vy
Recreacion

Derecho y Afines

Filosofia, Teologia y Afines
Formacion Relacionada con el
Campo Militar o Policial

Geografia, Historia

Lenguas Modernas, Literatura,
Lingtistica y Afines

Psicologia

Sociologia, Trabajo Social y Afines

NATURALES

MATEMATICAS Y CIENCIAS

Biologia, Microbiologia y Afines

Fisica

Naturales

Mateméticas, Estadistica y Afines

Quimicay Afines

Geologia, Otros Programas de Ciencias

Conforme lo anteriormente expuesto, y dado el pronunciamiento realizado por la H.
Corte Constitucional, es claro que quien desarrolle actividades encuadradas dentro
de las actividades reconocidas dentro de la Biologia, deben ser realizadas por
Biologos, y por ello deben cumplir con los requisitos para ser considerados como
tales, a saber, tener un titulo que los acredite en dicha disciplina y tener la respectiva
tarjeta profesional, si faltare alguno de ellos, NO podran ejerceré en esta calidad y

si lo hacen se veran expuestos a las sanciones que la Ley determine para ello.

Si bien la Ley determin6 que no se aplicaba la misma, por no considerar equivalente
la licenciatura en Biologia, a la Carrera de Biologia, permitié que en el primer caso,

si se cumplia el requisito de:
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quienes lo cumplieran y fueran titulados por la entidad respectiva, adquiririan la
calidad de Biologos. Pero no puede entenderse que esta afirmacion o mejor esta
posibilidad, lleve a entender que los docentes que son Bidlogos puedan ejercer en
esta condicién, sin cumplir con el requisito de tener su tarjeta profesional, ya que
prestan dicha actividad, la docencia, por ser Biélogos y no licenciados en Biologia.

Es mas, dentro de la misma Ley 22 de 1984, se reconoce la ensefianza como parte
del ejercicio de la Profesion del Bidlogo?.

Asi mismo, y como se indico en el numeral, las areas del conocimiento de las
ciencias de la educacion y su nucleo basico son distintas a las de las Matematicas
y ciencias naturales, a la cual pertenece la biologia dentro de su nucleo bésico. Otra
evidencia de que son actividades distintas.

Aunado a lo anterior y anterior oportunidad la Sala de Ciencias Bioldgicas, Agronomia,
Veterinaria y afines de la Comision Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior—- CONACES, del Ministerio de Educacion Nacional, en
sesion del 22 de septiembre de 2008, emitio el siguiente concepto:

“Al respecto la Sala manifiesta que revisado el documento del curriculum de un
programa de Licenciatura en Biologia, es diferente al de un programa de Biologia,
dado que el saber fundante de la licenciatura es la pedagogia, diferente al de un
programa de Biologia, cuyo saber fundante es la misma biologia.

Por lo tanto, un programa de Licenciatura en Biologia no es equivalente a un
programa de Biologia”.

Concordante con lo anterior, con Oficio 2009EE2308 del 22 de enero de 2009, suscrito por la
doctora EVAJANETTE PRADA GRANDAS, Subdirectora de Aseguramiento de la Calidaad,
Viceministerio de Educacion Superior del Ministerio de Educacion Nacional, expuso:

“Si bien las normas citadas en el oficio 2008ER95506, articulos tercero y cuarto de la
Ley 22 de 1984, sefialan respecto del ejercicio de la profesion de Bidlogo, que no se
consideran como equivalentes los de Licenciado en Educacion — Biologia o
Licenciado en Educacion — Biologia — Quimica, “...pero si el de licenciado en Biologia,
que después de un curriculum propio de la carrera de Biologia, otorgue una facultad
de Ciencias o de Artes y Ciencias” (Subrayado fuera del texto), es necesario precisar

2 Articulo 2, literal a.

Calle 31 No. 13A - 51 Oficina 105 - Bogot& contacto@cpbiol.gov.co 601356 47 00 - 601 404 46 02 +57 301 219 1268

WWW.CPBIOL.GOV.CO



. T&,. CONSEJO o,
8¢ PROFESIONAL o

2/3 DE BIOLOGIA

Creciendo Juntos

que la Ley 30 de 1992, por medio de la cual se organiza el servicio publico de la
Educacion Superior, establece en el articulo 25 (as titulaciones correspondientes a
este nivel de formacion, de donde cabe destacar para el caso especifico, aquellos
que hacen relacion a profesiones o disciplinas académicas, conducentes al titulo
profesional, y los relacionados con programas de pregrado en Educacion que
conducen al titulo de “Licenciado en...”.

Que de acuerdo con lo anterior, en Colombia los titulos de Licenciado son otorgados
después de haber cursado un programa del drea de la Educacion, tal como lo sefalo
la Sala de Educacion CONACES en la sesion del 22 de septiembre de 2008, en el
sentido que “... la licenciatura tiene como saber fundante la pedagogia y no la
Biologia”. Diferente ocurre en otros paises de Latinoameérica en los que los titulos que
en Colombia normalmente son otorgados como “Profesional en ...”, son expedidos
con la denominacion de “Licenciado en...” sin que correspondan necesariamente a
programas del drea de la educacion.

En este sentido es claro que en Colombia, los programas académicos en Educacion
tienen el compromiso social de formar profesionales “Licenciados” capaces de
promover y realizar acciones formativas de acuerdo con los diferentes enfasis
definidos porla Ley 115 de 1994. En nuestro pais el titulo de Licenciado sdlo es
otorgado a estos profesionales”.

Por otra parte y de manera equivoca se considera la antropologia como afin a la
Biologia, que como en el caso de la licenciatura y lo ya expuesto, pertenece a otra
area del conocimiento y por ende no se puede afirmar lo expresado, menos cuando la
formaciony el drea de docencia del concurso es propio de la Biologia.

Si bien el principio de autonomia universitaria ha sido reconocido
Constitucionalmente?®, y reiterado jurisprudencialmente®, la misma no es absolutay
tiene como limites la Constituciény la Ley®, que como se observa, en el caso
expuesto se ha desbordado.

3 Art. 69
4 Entre otras ver C- 346 de 2021. MP. Cristina Pardo Schlesinger.
5 C-829 de 2002. MP. Marco Gerardo Monroy: “...la autonomia universitaria no es absoluta pues, encuentra su limite

tanto en el orden constitucional, como en el legal. El propio articulo 69 de la Constitucion establece que las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos de acuerdo con laley. En efecto, como lo ha sostenido
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De acuerdo con lo anteriormente expuesto, solicitamos ajustar la convocatoriay
tomar las medidas administrativas correspondientes para acatar la Ley 22 de 1984.

Atentamente,

RAFAEL ANTONIO BORJA ACUNA
Presidente
Consejo Profesional de Biologia

cc. Solicitantes.

esta Corte, y ahora se reitera cualquier entidad publica o privada por el simple hecho de pertenecer al Estado de
derecho, se encuentra sujeta a limites y restricciones determinados por la Constitucién y laley”. (negrilla y subrayado
fuera de texto)
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